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Els rius i l'organitzacio
de I'espai urbd

David Sauri

lNrRoDUcc 0

'objecliu d'aquest article 6s oferir algunes reflexions generas
sobre les relacions entre rius i ciutats, relacions que sovint han
conduit cap a cercles viciosos perd que tamb6 poden conduir a

cercles virtuosos, si existeix Ia voluntat social i institucional per a fer-ho
possible. Dins d'aquest marc interpretatiu de cercles viciosos i cercles vir-
tuosos em centra16 en la problemdtica actual dels sistemes fluvials metro-
poitans. Un argument central de la meva exposici6 serb que la manca
d'una politica global iunit)ria de gestio del medi fluvial origina que, en
alguns casos, els rlus i rieres simplement s'eltminin amb el soterrament o
el desviament, rnentre que en altres hi hagi intents molt ambiciosos de
rehabilitaci6 ide retorn a les condicions naturals. Els dos grans rius metro-
politans, el Besds iel Llobregat, serien els exemples paradigm)tics icon-
traposats d'aquesta dualitat de la que tambe podem trobar molts altres
exemples a Catalunya.

C|UTAT i R u: PR MERA ApRoxtMAct6

En primer lloc i seguint Penning-Rowsell (1997), cal dir que les relacions
entre rius iciutats sempre han estat marcades per una ambivaldncia, per
un conjunt d'aspectes d'atracci6 i repulsi6 que s'han donat en totes les
societats humanes i en totes les 6poques, per be que els components de
l'atraccio ila repulsi6 hagin anat canviant al larg de la histdria isrguin
tamb6 diferents en funcio dels diferents contextos geogrefics on es
donen (veure Taula l).
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Taula t: Amenaces i potencialitats en la relaci6 riu-ciutat

El riu com a recurs

- Abastament d'aigries

- Localitzac 6 res dencial fluvial

- Navegaci6/comunicaci6
Zones verdes per connectar xarxes de refugis de conservacid de la
natura i afavorir Iuncions d'oci i lleure

Alimentaci6 (pesca)

El riu com a ris(

- lnundacrons catastrdf iques

Contaminaci6 de les aigries

- Degradaci6 de l'entorn fluvial per obres hldr;uliques

- Degradaci6 de l'entorn fluvial per extraccl6 de recursos sd ds

Usos marqinals de fort impacte vrsua

Font: Adaptat de Penning'Rowsell (1996)

En relacio a les potencialltats, ens podem adonar de com aquestes es
poden dividir a grans trets entre es que tenen una implicaci6 directa en
la generac 6 d'activ tats productrves (energia, abastament d'a gries, pesca,

navegaci6 fluvial, etc.) i les que contr bueixen a la millora de la qua itat de
vida urbana, en forma, per exemple, d'arees d'esplai i leure per als habi-
tants de les c utats.

Actualment, en moltes c,Ltats, el ca.rv, d'orrentacro econonrca hd
permds canvis en l'estructura productiva i la desaparici6 o trasllat de fun-
cions que abans ocupaven extenses superfic es prop dels rius. Aixi, es
plans de regeneraci6 fluvia de moltes ciutats han optat per dedicar anti-
gues zones industrials o d'infraestructures a nous usos residencials, de
negocis, d'oci i de lleure. Tambe a moltes ciutats els rius s'han cana itzat,
amb la qual cosa s'ha ajudat a contro ar les inundacions en les zones urba-
nes i s'han millorat els sistemes de transport. incrementant els cabals de s

rius al seu pas per zones urbanes, permetent aixi millorar la capacitat
d'autodepuracio. La canalitzaci6, pero, tamb6 ha contribult a l'artificialt-
zacid de 'espa fluvial i no a la creaci6 d'un espai verd com potser hauria
estat mes desitjable.

Existeix evidentment una altra "cara de la moneda", que correspon a

la dels perills o riscos derivats de l'aigua. Les ciutats que han crescut al

caliu de les planes inundables estan logicament sotmeses al risc d'inun-
daci6, cbm passa, per exemple, a Flordncia, Londres, a les grans aglome-
racions urbanes asietiques o moltissims pobles iciutats cata anes. En bona
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part d'aquests casos, la inundacio esdev6 un perill quan la urbanitzacio
s'apodera d'drees que, si b6 habitualment poden no estar ocupades per
les aigUes, constitueixen una part fonamental del sistema f uvial.

L'altre gran perill d'aquesta interaccio entre ciutat riu ve donat per la
contaminac o, que normalment es produeix arran de l'abocament no con-
trolat de residus humans i industrials a es aigLies del r u. 5i, com 6s fre-
qrlent, aquests abocaments ultrapassen la capacitat d'assmilac6 o de
dilucio de les aigr.ies f uvials, a eshores aixd es tradue x en una pdrdua de
qualitat de les aigries. Aquest seria el cas de qrans ciutats del Tercer Mon
com Calcuta o Bangkok, amb aigries altament contaminades per residus
oroinics.

Aquest tipus de contaminacio es pot controlar evitar, a canv, pero,
d'nversions molt quantioses. A m6s, dins de context de les qrans aglo-
meracions urbanes, la contamlnacio no 6s un problema de "final de cano-
nada" (com ara fabriques o depuradores), r)pidament identificable i ai
que s'hi pot posar rernei amb relativa facilitat, s n6 que es tracta m6s aviat
de problemes de contamrnacio difLsa.

En la mesura que els rius s'han anat netejant, l'actitud publca ha anat
mostrant una percepcio m6s posltiva. Mentre els rius van ser el focus d'ac-
tivitats industrials i de transport, la tenddnca a la contaminaci6 i degra-
daci6 fou mot mportant. Amb l'arribada de les grans plantes de tracta-
ment d'aigrjes resduals, la visio dels rius com a clavegueres a cel obert
desapareix, queda establerta una nova relaci6, i el riu resta redefinit com
un loc atractiu de localilzaci6 per activitats residencials i de consum. Aixi,
m6s que girar l'esquena als rius com espais estigmat tzats com ha estat (i
6s encara) el cas en mo tes ciutats, es ciutats actuals del mon desenvolu-
pat tornen cap als rius en un ntent d'aprofitar les noves possibilitats de
creacio de nous espais, com zones verdes, parcs fluvials, etc.

srsrEMEs FLUVTALS r XARXEs URBANEs A CararuNyA

A continuacio, m'agradaria concretar una mica m6s totes aquestes qUes-

tions, referint-me al cas de Catalunya i mes especificament a 'Area
Metropolitana de Barcelona. Comencem amb el que podriem denominar

unt-
deia

"Cuenca del Pirineo Oriental") la conca de l'Ebre.
Les primeres cornprenen els sistemes fluvials que circu en integrament

dns del territor cataA, mentre que la conca de l'Ebre recull aquels rius
que tenen el seu origen a Catalunya perd que formen part de la conca de
'Ebre. Cada conca ocupa aproximadament el 50o/o del territori catal;. Ara

el "factor geograf c", partint de la divisio de Catalunya en dues grans
tats hidrogrefiques: les Conques lnternes de Catalunya (abans es
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b6, en termes de longitud i molt especialment de cabals, la conca de

l'Ebre destaca, i molt, per sobre de les Conques lnternes.

En relacio als aprofitaments humans d'aquests recursos hidrics, un

esquema molt elemental perloditzat des de finals del s.XVlll, ens concre-

tarla almenys tres grans etapes. La primera se centra sobretot en l'aprof -

tament de l'energia hidriulica de les conques delTer idel LLobregat I servi

com a motor de a industrializacio de catalunya durant el s XlX. La sego-

na etapa tingu6 com a element distintiu la regulacid dels grans afluents

de l'Ebre per a la produccio d'electricitat, aixicom per al desenvolupament

dels regadius de Llelda idel della de l'Ebre. Finalment, en una tercera

etapa, predominarien actuacions d'abastiment per a les arees metropoli-

tanes, molt especialment la de Barcelona, amb la construcci6 del primer

gran transvassament des del Ter, a iinals de la ddcada de 1960, o del minL-

transvassament de 1'Ebre a Tarragona, cap a finals dels anys vuitanta

Com a conseqtldncia dels motius geogrdfics i historics tot just esmen-

tats, els grans cursos fluvials de Catalunya, es a dir aquells que gaudeixen

d'uns cabals m6s grans i que, per tant, disposen d'una major capacltat de

regulacio natural, es troben forea allunyats de les grans aglomeracions

urbanes. En canvi, les conques de menor extensio i amb aportacions m6s

escasses irrregulars son prec samelt aquelles on es localrtzen les grans

concertracrons urbanes, sobretot l'Area lvletropo'iIana de Bdrcelona. pero

tambe noclis industrials molt irnportants, com el sector petroquimic de

Tarraqona.

Tot aquest proces es tradueix actua ment en unes enormes disparitats

pe que ia a la localilzacid dels recursos i de les demandes Les xifres que

es presenten a la Taula 2 semblen prou eloqljents com per afegir cap

Font l;nb d A gues de Cata unya

Taula 2: Recursos i demandes d'Aigua a Catalunya

CONQUES INTERNESAMBlT
503.1 585.610.630HABITANTS ( I996)

RECURSO5 (hm'/any)

DEMANDA (hmr/any)

REGADIU

URBANA

INDUSTRIAL

ECorOGtcA

TOTAL DEMANDA
(hm'/any)
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posici6 aproximadament
Catalunya, mentre que el
quenes parts restants.

conentari dddicrondl. Arxr el 90ozo de la poblacro catalana td a la seva drs-

Ara b6, en termes de demanda tambd podem observar com ambdues
conques mantenen una posjci6 no gaire diferent (entorn

La demanda, pero, presenta uneshectometres c0bicVany).
ques totalment diferents, predominant de manera gairebe
regatge a la conca de l'Ebre i els usos urbanoindustrials a
lnternes.

una cinquena part
107o dels catalans

dels recursos
disposa de les

hidrics de
quatre cin-

dels 1.500
caracteristi-
absoluta el

les Conques

FAcToRs euE cONTR BUETXEN AL cERcLE vtctos

6s, doncs, en aquest context de r us petits i de cabal escas junt a grans
ag omeracions urbanes on podem situar els components del cercle vici6s
que comentdvem abans. Els components que exarninarem tot seguit s6n
la contaminacio de les aigiies; l'alteracio art ficial de lleres i marges per les

obres de protecci6 contra inundacions; les extraccions de materials
("drids") i, finalment, la presdncia d'un sector agricola marginal ide fort
impacte visual, com s6n les min0scules hortes f uvials de l'entorn metro-
polita.

La Contaminacio

La contaminacid dels rius metropo itans 6s, sens dubte, un des pro-
blemes ambientals mes importants que tenim plantejats a Catalunya.
Tambe cal dir que la situaci6 actual 6s sensiblement millor a la de fa nom6s
uns anys, principalment per les grans inversions que s'han fet en matdria
de depuracio de les a gries. La depuracio de les aigues residuals urbanes
6s un mandat comunitari que ha requert durant el periode 1993-98 la

rnversio de mes de 300.000 milions de ptes, quantitat que representa el

75% de tota la lnversi6 ambientalfeta a Catalunya. En gran part, la depu-
racio es financa amb el rebut de 'aigua que paquem tots i que 6s el m6s
elevar de tot l'estaT espanyol (u1es 235 pte5/net.e cubic, l'any 1997, pel

collunt de n.rnicipis rrclosos en l'Entrtat Metropolitana del C cle Hidrau ic

i cestio de Res dus).
Tot i que s'han produit aven(os notables en millora de la qualitat de

l'aigua dels rius metropolitans, la situaci6 estd molt lluny de ser l'optima.
Primerament, encara hi ha aproximadament 1'3 milions de persones a

I'AN.4B les aigrjes resduals de es quals no son tractades, per no haver-se
construll encara la macrodepuradora del delta del Llobreqat.
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En segon lloc, I'abast de la contaminaci6 en aquests dos sistemes

(Llobregat i Besos) tamb6 posa de manifest e s limits de la depuracio. Els

tractaments fisicoquimlcs tenen un e{ecte visual innegable en l'ai9ua perd

no poden elim nar molts contaminants, com ara els detergents, I'amon o
els sulfurs. Per la seva part, la depuraci6 biologica tampoc no seria suf-
cient, la que les demandes quimica i blo ogica d'oxigen (DQO i DBO, res-

pectivament) encara poden ser entre 5 i 10 vegades superiors a la normal.

despr6s d'aquests tractaments mds sof isticals.

En aquest sentit, icom ens recorda Narcis Prat (1996), tan important

com la depuracio 6s la presdncia de cabals al riu que permetin augmentar

l'autodepuracid de es aigues. Aqui entrem en l'actualment Jam6s tema

dels cabals ecoldg cs que, a Catalunya,
l'0s intensiu de l'aigua i la gran durada
ment. En alquns casos, les concessions
propi cabai mitjd del riu (en certs trams
crlbics/segon quan el cabal 6s nomos de 6 metres cibicysegon) Si tenim

en compte que ca un cabal natural entre 5 i 10 vegades superior a cabal

depurat a fi que aquest no afecti neqativament al medi receptor, ens

podem adonar de les importants limitaclons de la depuracl6.

Les obres hidrduliques de control d'avingudes

com en moltes altres parts de l'estat i de la Mediterrdnia, Catalunya

ha conegut i segueix coneixent nombrosos episodis d'inundacions catas-

trofiques que han causat victimes mortals i danys econom cs molt elevats

Itamb6 com a gran part de la resta del m6n, la resposta social preferida

a aquest tipus de fenomens ha estat la construccio de dispositius de

de{ensa. No 6s el meu objectiu entrar a valorar ara l'efectivitat d'embas

saments, canalitzacions, desviaments, etc. en prevenir icontrolar les avin-

gudes {luvia s. Si que voldria recordar, pero, que es tracta d'obres social

ment encara molt valorades i preferides pels potenciaLment afectats, en

tant que no impliquen rnodificar el comportament hume en relacio al risc

iel seu finangament 6s priblic (6s a dir, el paguem tots, visquem o no vis-

quem a les zones de perill). D'altra banda, si al final la ca amitat es mate-

rialitza, sempre resulta possible cercar les responsabilitats en a tri, siguln

tdcnics o pollt cs.

5i que voldria destacat perd, els enormes costos que aquestes obres

suposen pel med fluvial, per quan la seva construccio mp ica l'eliminacio

de la vegetaci6 autdctona i la ldgica artificlalitzacio del riu En aquest sen-

tit, les obres hidr)uliques (almenys les dominants f ns a la data) consti-

tueixen l'antitesl de la rehab litaci6 fluvial un exemp e m6s de com molts

rlus i els seus ecos stemes s'han convertit m6s en un element que destor

6s especialment trascendent Per
de certes concesslons d'aProfita
superen en gairebd el doble el

del Llobregat son de 10 metres
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ba que no pas en un element que ca protegir i conservar. Els canvis socio-

amblentals de 'entorn metropolitir han prodult tamb6 un canvl molt
important de les actituds humanes cap els nostres rius. Al Maresme, per

exemple (i tambe a altres comarques), els nouvinguts no cone xen les fun-
cions dels nostres cursos fluvials i la percepcio social d'aquests entorns 6s

majorit:rriament negatva. Efectivament, els nostres rius van exuts o 9ai-
rebe eixuts durant bona part del temps i, quan porten aigua, sovint 6s

sota la forma de corrents impetuoses acornpanyades de destrucclo isofri-
ment. Aixi esdevenen estigmatitzats als ulls de gran part de la poblacio,
que els associa amb cotxes arrossegats cap el mar o amb nens o gent gran

emportada per l'aigriat. Per tots aquests motius i per a imatge de bruti-
cia i desolacl6 que generen, ex stelx una forta prevencio psicologica con-
tra els rius.

Per raons objectives (danys materials) i subjectives (la por social a les

"forces desbocades de la natura"), s'ha acabat per proposar i portar a la
practrca una mena de sol.luci6 final" per a molts dels nostres rius, que

comenea la fa mes d'un segle amb el Pla de l'enginyer Garcia Faria, de

soterrar totes les rieres itorrents del Barcelonds, pero que continua avui a

l\y'aresme, a a Costa Brava, a la Costa Daurada i a altres llocs puntuals

com Sant Cugat. Aixi, l'obiectiu es converteix en substitulr els cursos natu-
rals per clavequeres artificals subterranies capaces de transportar les

aigries r;p dament cap a fora del rnunicipi. En relacio al risc d'av nguda,
aquest tipus de sol.lucions apunten cap un ideal de "risc zero", de tal
manera que l'ocupaci6 i transformacio humanes dels entorns fluvias
pugui prosseguir sense perill.

Per suposat, tots sabem que aquesta pot ser una sensaci6 de "falsa

seguretat". Les obres d'infraestructura, incloent-hi e s soterraments de rius

i rieres, redueixen segurament l'impacte de les avingudes m6s fortes, perd

en cap cas donen una proteccid absoluta, ja que el risc zero no existeix. A
mes, poden crear, fins itot, un risc m6s gran si les obres no poden absorbir

es av ngudes m6s extremes. D'altra banda, la rbpida urban tzaci6 no nomes

dels cursos principals sin6 tambe dels cursos secundaris, pot agravar en

certs casos la vulnerabilitat. Al lvlaresme, per exemple, els sols sorrencs de

les parts altes i mitjanes de les rieres son capaeos d'absorbir una important
fraccio de les precipitacions. En la mesura que aquests sols es perden en

favor de les superficies impermeables, la quanlitat d'aigua circulant per a

superficie es pot veure substancia ment augmentada en el futur.
E possible empitlorament dels problemes d'inundacions arran d'a-

questes solucons enginyerils no 6s, tanmateix, la principal objecci6 que
podem fer contra els ajustaments de tipus hidriulic. Ny'olt m6s importants
des d'un punt de vista conservacionista son es funcions naturals que

desapareixen amb l'artificialitzacio. Entre aquestes funcions, la redrrega
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d'aqiiifers probablement sigui la m6s perjudicada. Tamb6 caldria citar el

cas dels corredors ecologics, i 6s que a nova cultura urbana que esdevd

hegemdn ca en moltes de les nostres contrades te poca sensibtltat res-

pecte els costos de l'artificialitzacid. Al cap I a la fi, l'aigua que necessitem

la podem portar de m6s lluny, sense considerar gaire la que poden apor-
tar els nostres pobres i malmesos aqtiifers. I com ja hem dlt abans, eis

enlorns fluvials rnetropolitans es troben clarament subvalorats.

Un altre problema 6s la conservacio del capital hidrlulic ia exislent. En

l'entorn metropolitr, bona part de les obres s6n dels anys seixanta i es

varen fer posteriorment al dramitic aiguat de setembre de 1962. Ara

comencen a mostrar signes de deteriorament (amb esquerdes al formigo,
per exemple), la qual cosa, independentment de les conseqtidncies que

aixo pugui tenir en termes de futures avlngudes, representa un element
mes de degradaci6 de l'entorn fluvial.

Les extracci ons d' e r i ds

En segon lloc i com element clar d'empobriment de l'entorn fluvial,
voldria referirme a les extraccions de materials fluvials de les lleres i plana

lnundable dels rius. Es sabut com els diposits fluvials contenen una gran

riquesa de mater a s com graves, sorres, etc., sobretot en els trams mitjans
ifinals de les conques. A Catalunya, l'explotaci6 icomercialitzaci6 d'Arids
mostra una tenddncia clarament ascendent durant els darrers anys, en

consonancia amb el ritme de l'activitat constructora (un dels puntals del

crelxement econdmic dels darrers anys). En aquest sentit, el depaatament
de l\/ledi Ambient t6 catalogats al voltant de 500 punts d'extraccio d'arrids

a catalunya. Les diposicions legals recents obliguen a emprendre tasques

de restauraci6 d'aquests aprofitaments un cop f nalitzada la concessio, la

qual cosa fa preveure una certa millora d'aquests espais en el futur.

Els horts il legals periurbans

Un altre component de deqradacio dels entorns fluvials metropolitans
6s l'ocupaci6 dels marges, i Adhuc la llera dels rius, per parcel.les min0s-

cules (de 150 metres quadrats de mitlana) dedicades al conreu de pro-

ductes horticoles. Aquestes parcel les han proliferat arran de la forta poll-

9on tzaci6 del territori d ns de I'dmbit metropolitb com a conseq0dncia del

desenvolupament d'infraestructures de comunicacio com carreteres i

autopistes. Tots son evidentment il.legals ja que ocupen clarament l'ano-
menat "Domlni Public Hidraulic", definit per la Llei d'Aigues espanyola

com l'drea ocupada per a mdxima avinguda ordin)ria (6s a dir, llera i

marqes).'

6()



{aTeS
a

En aquest cas, potser ens trobem amb un prob ema m6s complex del
que podria resultar a primera vista. 6s cert que les hortes metropolitanes
envaeixen un espai p0blic amb finalitats privades (produir pes mercats
locals tot i que en bona part dels casos, tambe es dedica a I'auto-consum).
Tambe 6s cert que a utilitzaci6 de tota mena de materials de rebuig per a
delimltar les parcel.es donen lloc a impactes visuals molt negatus. Per

oltim, l'0s d'herb cides i raticides per ellminar la competdncia de les nom-
broses espdcies oportunistes que viuen en aquest entorns, aixi com l'(s de
l'aigua dels rus per regar els conreus, tamb6 comporta rscos sanitaris
segurament importants.

Tanmateix, potser ca matitzar tot aquest conjunt d'apreciacions nega-
t ves en relacl6 a les hortes, ja que, en principi, la seva presdncia pot con
tribuir a la millora de la imatge ambiental d'entorns fortament urbanit-
zats. En tota la literatura sobre desenvolupament sostenible a les )rees
urbanes s'insisteix precisament en qud una de es estratdgies claus per
assolir la soslenibilitat urbana consisteix a "enverdir" les ciutats ien pro-
tegir la producci6 d'aliments a petita escala. Si e s espais amb una major
tradici6 i vocac 6 agricoles estan essent rapidament destrults per l'expan-
si6 de la urbanitzaci6 (vegeu el cas dramatic del delta del Llobregat), pol
ser les hortes fluv als siguin l'unica alternativa de conservar un cert "aire"
agricola en les drees metropolitanes

En segon lloc, tambe caldria considerar la funcio social que acompleixen
aquestes hortes. En una enquesta que es va fer a departament de geogra-
fia de la UAB fa ja uns anys al municipi de Ripollet, es va poder comprovar
com aproximadament dues terceres parts de les persones entrevistades
conreuaven les hortes per pura necessitat de subsistdncia, sigui per troba[-
se a 'atur, sigui per ser persones jubilades amb unes pensions molt ba xes.

La tercera part restant declarA dedicar-s'hi com a distracci6, emprant frases

com 'gelierc estar en el hueno que esLar en un bar".
Per tant, aqui ens trobem amb una dobie funci6. Primet una funci6 de

tipus economic per quan a produccid serveix per proporcionar aliments que
es destinen a l'autoconsum de les unitats familiars o fins itot es venen en
els mercats locals. lsegon, una funcio socia, ja que les hortes constitueixen
una alternativa a la vida de ciutat-dormitori que no ofereix masses espais
p0blics per al gaudi dels seus habitants. A paar, s es vol, existe x tamb6 una
funci6 de tpus m6s emocional: el conreu de es hortes permet recuperar
una mica el passat rura de molta de la gent que s'hi dedica.

En definitiva, e problema de les hortes il.legals en l'imblt metropo ite
merex (com aixi s'ha reconegut) una atencio especifica en les noves
estratdgies de planejament d'aquests espa s. No seria aconsellable, al meu
parer, procedir a una eliminaci6 massiva de les hortes pels costos socia s i,
paradoxalment tamb6, ambienta s que a xo comportaria.
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EL cAMl caP AL cERcLE vlRruos

La situacio que acabem de descriure encaixa perfectament amb I'es-

quema de cercle vjcios que comentavem al comencament Els rius metro-

politans s6n, en gran part, espais marginals I estigmatitzats que, per

aquestes rnateixes condicions, es van degradant encara mds Hem vist

tamb6, pero, com existeixen ja alguns elements que permeten pensar en

un cert redreeament o canvi de tendencia, una mica en la linia del desen-

volupament sostenible iel principi de precauci6. Lelement clau en tot

aquest proc6s s6n les institucions politiques que hi participin, els recursos

que aquestes institucons estiguin disposades a esmerear i de l'impacte

dels plans d'ordenaci6 dels conedors fluvials en la resta de la xarxa urba-

na. En aquest sentit, ds cert que les institucions dediquen una atenci6 crei-

xent a la conservaci6 del medi fluvial: la depuracio de les aigues avanga

amb forea (malgrat els problemes esmentats) iexisteix un gran interds en

la recuperaci6 ambienta d'alguns rius i rieres metropolitanes, com per

exemple el Pla per la vall baixa del Besds Tanmateix, el cami cap al cercle

virtuos encara esta farcit d'obstacles que, molt especia ment, tenen a
veure arnb la distribuci6 de competdncies en maldria d'ai9ua i entorns flu-
vlals, aixi com en el pes de les diferents "cultures" politicoadministratives

en relaci6 a l'aigua.
Un primer problema en aquest sentit 6s que les autoritats urbanes i les

autoritats ,fluvials rarament coincideixen Tradicionalment, la gestio dels

rius la porten a terme els organismes de conca, com les antigues

"Confederaciones Hidragreficas", o arc \a Junta d'Aigies de Catalunya

Aquestes institucions han estat responsables de funcions com i'abasti-

ment d'aigries, control de la contaminaci6, defensa contra inundacions i

altres. Aquests organlsmes tendeixen a adoptar unes filosofles d'accio

basades en la cultura professlonal dels seus membres, que provenen del

camp de l'enginyeria i que s'orienten cap a les obres p(bliques i(almenys

fins fa poc temps) compten sovint amb recursos economics molt impor-

tants per portar a terme les seves accions d'incrementar l'aprofitament
pirblic dels sistemes fluvials. En contraposici6, les institucions urbanes res-

ten obertes a un espectre molt mds ampli d'lnteressos proiessionals, no

gaudeixen de tants recursos i es troben sotmeses al control politic de les

eleccions periddlques.
A Catalunya, inicialment, les atribucions en matdria d'aigties recaigue-

ren en el Departament de Politica Territorial iObres P0bliques. Dins d'a-

quest departament, les competdncies es repartiren entre la Direcci6

ceneral d'obres Hidr;uliques, la Junta d'Aigues de catalunya i la Junta de

Sanejament. Tal icom dlu el seu nom, la primera d'aquestes institucions

s'encarreqa fonamenta!ment de la construccio d'nfraestructures. La iunta
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d'Aigoes es conf gura com un ens autdnom amb funclons semblants a les

dels "Organismos de cuenca" previstos a la Llei d'AigLles espanyola del

1985. Finalment, la lunta de Sanejament es responsabilitza dels temes de
qualitat. Aquesta estructura politicoadministrativa fou modificada subs-

tancialment l'any 1991, despres de la creacl6 del departament de l\y'edi

Ambient iel trasp)s a aquest departament de la lunta de Sanejament.

F nalment, la creacio de I'Aqdncia catalana de l'Aigua i la centralitzaci6 de

totes les competdncies en aquest nou organisme del departament
Medi Ambient a partir del 1997, representa un darrer I amblcios intent
racionalitzar les politiques de l'aigua.

Si b6 l'ambit competencial referit a

re,dtivament c a., no 5ucceix el mateix 5.

mat per les lleres, els marges i les zones

de
de

l'aigua en sentit estricte resulta
passem al conjunt fluvial confor-
inundables situades m6s enlla de

Taula 3: Elements legals en l'embit hidrdulic

'1. lnstruments de planejament ordenaci6

-zonif icaci6 hidr)ulica

-Plans Hidroldgics de Conca

-lnventari de Zones Hum des

-Zones de Proteccid

-Planif caci6 territorial i urbanistica

-Pla d'Espais d'lnteres Natural (PEIN)

-Pla d'Espais Natura s de Protecci6 Especial

-Reserves Natura s de Fauna Salvatge

-P ans de Restauraci6 Hidroldgico-Forestal

2- lnstruments de control

-Autorltzacions I concessions en el DPH

-Autortzacions i concessions en Zona de Pollcia

-Evaluacid d'lmpacte Ambiental

-Determinaci6 del Cabal Ecoldoic

-Plans d'Ordenacid d'extraccions d'a gtles subterranies

-Refuo s de Pesca i Zones de Pesca controlada

Font E aborac6 prop a
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les crescudes ordinaries. Com ja s'ha comentat abans, la Llei d'Aigues del
1985 regula el que s'anomena "Domini Public Hidrdulic", perd tambO exis-
teix una legislacid ambental amb possibles competdncies sobre aquest
dom ni (lleis sobre espais naturals, proteccio de flora i fauna, declaracions
d'impacte ambientai, etc.) i que, per tant, ca tenir en compte. A
(atalJryd, el Departa'nent de l\4edi Ambrent oe la Generalrtat ha o'eme-
tre informes preceptrus ivinculants sobre qualsevol actuaci6 dins del
Domin Piblic Hidrdulic (D. PH.).

Aixi doncs, la legislac 6 actual a Catalunya en matdr a de r us presenta
un conjunt forea complex icomplicat d'instruments id rectrius que es tro-
ben resumits a la Taula 3. Un problema que Catalunya comparteix amb
gran part de la resta de l'estat espanyol es que el Domini Poblc Hidraulc
no s'ha delimitat amb la precissi6 requer da. Efectivament, en molts trams
fluvials catalans simplement es desconeix encara quina 6s la llera natura
que e Reglament de la Llei d'Aigties defineix com "terreny cobert per les
a gues durant les crescudes ordindries mdximes". No es una tasca fAcil, ja
que les modificacions humanes del cicle h drologic i dels {luxos d'esco a-
ment superficial poden fer inoperant la prdpa definicio de "crescuda
ord nlria"

Aixd no obstant, la delimitac 6 del DPH no nom6s resulta impresc ndi-
b e per actuar en regular l'ocupac 6 humana d'un espai de risc, sin6 per
aplicar una politica efectiva de protecci6 dels ecosistemes fluvials. Fins que
aquest dom ni no hagi estat establen de la rnanera m6s clara possible, les
adrninistracions central i autondmica no tindran la informaci6 sufcient
com per a procedir a autoritzar o no, amb garanties, qualsevo actuaci6
que es demani d ns del DPH.

La lndef n ci6 del DPH no €s l'rinic problema amb el que s'enfronta e
marc normatiu que regula o que haura de regular a protecci6 dels
amb ents fluvials. Ex steixen tambe els conflictes entre administracions per
la gestio d'aspectes concrets de l'entorn fluvial. A a conca de la [,4uga
(Emporda) laJunta d'Aigues i alguns ajuntaments mantenen que a nete-
ja de vegetaci6 que creix a la llera ials marges imprescindible per requ-
lar les crescudes. Er canvr, el depdrtament de l\.4ed Ambient es .nostra

contrari a aquestes pr;ctiques, que consrdera poc adequades des d'un
punt de v sta ecologic.

Un altre tipus de situacions que es comencen a produir amb una certa
freq0dnca, fa referdnc a al desig de molts ajuntaments de procedir a la
regulaci6 urbanistica de l'espai fluvial propi. Tanmateix, aquestes propos-
tes no s'inscriuen en un marc global de planejament a nivell de conca i,

en alguns casos, la prdpia .Junta d'AigLies (que 6s qui ha d'autor tzar fina -
ment aquestes actuacions) ha impedit I'aprovaci6 de prolectes pels seus
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efectes previsibles aigries avall. Hi ha algun cas de rebuig, per part de la
Junta, de creaci6 de parcs fluv a s urbans sota l'argument que, en cas d'a-
vinguda, el mobiliari i sobretot la vegetaci6 podrien taponar ponts a grles
avall i generar aixi situacions de perill.

En sintesi, doncs, el marc normatiu administratiu en matdria d'aigues
ofereix molts elements que apunten cap a un canvi important en la plani-
f caci6 i gestid del med fluvial. No obstant, les dif cultats en la delimitaci6
del DPH ila dispersi6 de competdncies suposen obstacles importants per
a posar en prActica aquests elements renovadors del plane]ament.

/'Tcl

debat

entre
entre
a tre.

CoNcLUsroNs

F nalment, voldria recordar alguns dels elements de reflexio de
que s'han preserrat e1 aqJest treball:

1) En primer lloc, el car;cter compex i diniimic de es relacions
riu i c utat que 6s resu tat de la comb naci6, histdricament canviant,
recurso5 oportJnrtats, pe. un costat, i riscos i arrenaces per un
ldealment ca dria maximitzar els primers m nimitzar els seqons.

2) En segon lloc, la importancia que cal atorgar a les caracteristlques
del rdgim hidroldgic mediterrani per entendre les tensions i inflex ons fre
qr]ents del d bleg entre ciutats i rius a la major part de les c utats de 'es-
tat espanyol (Cavo Garcia-Tornel, 1996). Particularment important es
reso dre el dilema d'acceptar o no uns sistemes naturals que estan sot
mesos a fortes oscil.lacions i que generen sensacions de "por i fastic"
entre gran part de la poblacio.

3)Tercer, la transici6 des d'un model de re ac 6 fonamentat en el dom -
ni i l'aprofitament fisic del riu cap un altre mode mes basat en la ntegra-
c o u'bara. AqJesta trdrsrcro ha estat faci iTadd pe' un conlurt d'innova-
c ons tecnoldqiques que fan menys necessaris els recursos del riu, en tant
que recursos product us. Tanmateix, el que de veritat 6s important 6s la
percepcid social iinstituconal sobre com portar a terme la integraci6
(soterrem els cursos fluvials o els conservem?), aixicom l'equ libri entre els
diferents aqents socials implicats.

4) l, per acabar, cal tenir present el paper fonarnental de les interven-
cions pibliques en els espais f uvials i la gran diversitat de les ldgiques
dominants d'actuacio segons les d ferents administracions presents.

El que es cruc a en aquest canvi de tenddncia (e pas del cercle v ci6s
al cerc e virtuds), 6s el paper de l'Estat. Es a partir de la in ciativa piblica,
que te al seu cerrec {uncions tan trascendentals com I'abastiment de l'ai-
gua, el control de la contaminacio i la planificacid urbanist ca, que hom
pot variar (sempre s existeix voluntat poltca, per suposat) aquesta
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tendCncia. En la linia del concepte actual de desenvolupament sostenible,

les faganes fluvials de les ciutats poden proveir espais d'oci i lleure d'alta
qualitat, que serveixin d'amortidor entre el continuum urbe i el continuum

fiuvial. Amb aixd, pot quedar assegurada la diversitat ambiental i tambe

la diversitat social.
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